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Art. 52b KVV: Zulassung von Organisationen der
Logopadie zur obligatorischen

Krankenpflegeversicherung

Funktion und Stellung im Zulassungssystem

Art. 52b KVV legt fest, unter welchen Voraussetzungen eine
Organisation der Logop&die Leistungen zulasten der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung (OKP) erbringen darf. Alle funf
Voraussetzungen missen erfillt sein:

¢ lit. a: Zulassung nach kantonalem Recht;

« lit. b: ein festgelegter Tatigkeitsbereich;

« lit. c: Personal, das Art. 50 lit. a-c KVV erfillt;

e lit. d: die notwendigen Einrichtungen;

e lit. e: der Nachweis, dass die Qualitatsanforderungen nach Art.
58g KVV erfullt sind Art. 52b KVV.

Die gesetzliche Grundlage ist Art. 35 Abs. 2 lit. e KVG. Er nennt als
Leistungserbringer Personen, die auf &rztliche Anordnung oder im
Auftrag eines Arztes oder einer Arztin Leistungen erbringen, sowie
«Organisationen, die solche Personen beschaftigen» Art. 35 KVG.
Zwei weitere Bestimmungen vervollstandigen den Rahmen:

¢ Art. 36 KVG. Diese Leistungserbringer diirfen nur dann zulasten
der OKP tatig sein, wenn sie vom Kanton zugelassen sind, auf
dessen Gebiet die Tatigkeitausgeubt wird Art. 36 KVG.

¢ Art. 36a KVG. Der Bundesrat legt die
Zulassungsvoraussetzungen fest. Sie missen «qualitativ
hochstehende und zweckmassige Leistungen» gewahrleisten. Je
nach Art des Leistungserbringers betreffen sie die Aus- und
Weiterbildung sowie die fir die Qualitat erforderlichen
Anforderungen Art. 36a KVG.

Art. 52b KVV setzt diese Delegation fiir Organisationen der
Logopadie um.

Nur zwei Formen der Berufsaustibung

Die Rechtsprechung versteht die Regelung als abschliessend. In BGE
133V 218, einem Fall aus der Krankenpflege, hielt das Bundesgericht
fest, der Bundesrat habe nur zwei Formen paramedizinischer
Berufsausiibung anerkennen wollen: die selbststandige Tatigkeitund
die Anstellung bei einer Institution, die ihrerseits zugelassen ist

BGE 133 V 218. Das Parallelurteil K 124/06 zog daraus die
Konsequenz. Leistungen von Personal, das weder selbststéandig und
auf eigene Rechnung noch fiir einen zugelassenen
Leistungserbringer tatig ist, «ne sauraient étre prises en charge par
I'assurance obligatoire des soins» (kénnen von der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung nicht tbernommen werden) K 124/06.

Auch das Bundesverwaltungsgericht behandelt die Aufzéhlung in Art.
35 KVG als abschliessend. Ein dritter Weg, paramedizinische
Leistungen zulasten der OKP zu erbringen, «ist dementsprechend im
Gesetz nicht vorgesehen» c-7498-2008.

Fur die Logopédie ist die Folge unmittelbar. Der individuelle Zugang
nach Art. 50 KVV setzt voraus, dass die Therapeutin oder der
Therapeut «selbststéandig und auf eigene Rechnung» tatig ist (lit. d)
Art. 50 KVV. Angestellte Logopadinnen und Logopaden kénnen
daher nur Uber eine nach Art. 52b zugelassene Organisation zur OKP
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gelangen.

Die zitierten Entscheide ergingen zur Krankenpflege und zur
Physiotherapie. Ihre Begriindung lasst sich auf die Logopadie
Ubertragen, weil die Struktur von Art. 35 Abs. 2 lit. e KVG identisch ist.

Entstehungsgeschichte der Bestimmung

Die Organisationsform stand der Logopadie nicht immer offen. 2002
lehnte der Nationalrat eine Motion zur Zulassung von Organisationen
der Physiotherapie, Logopéadie und Ernéhrungsberatung mit 15 zu
133 Stimmen ab AB 2002 N 1509. Der Bundesrat vertrat damals die
Auffassung, «la regle c'est que les personnes, individuellement,
doivent correspondre a la définition que I'on donne des conditions
d'admission» (die Regel ist, dass die Personen die
Zulassungsvoraussetzungen individuell erfillen missen). Er
befurchtete, ein Arbeitgeber ware «maitre du choix» (Herr tber die
Auswahl) des unselbststandigen Personals und kénnte Personen
ohne die erforderliche Ausbildung auswahlen AB 2002 N 1509. Die
Debatte ist nicht verbindlich. Sie erklart aber, weshalb lit. ¢ die
Zulassung der Organisation an die individuellen Qualifikationen der
behandelnden Personen zuriickbindet.

Vor 2022 waren die Organisationen der Logopadie in Art. 52c KVV
geregelt. Dessen lit. ¢ verwies auf Art. 50 insgesamt, und lit. e
verlangte die Teilnahme an Qualitatssicherungsmassnahmen nach
Art. 77 KVV (2021-01-01). Diese Qualitatsvoraussetzung wurde mit
Wirkung ab 1. April 2021 aufgehoben KVV (2021-04-01).

Am 1. Januar 2022 wurde die Bestimmung zu Art. 52b und inhaltlich
geandert KVV (2022-01-01):

¢ lit. c verweist nur noch auf Art. 50 lit. a-c;

¢ lit. d verlangt «die fiir die Leistungserbringung notwendigen
Einrichtungen»;

¢ eine neue lit. e verlangt den Nachweis der
Qualitatsanforderungen nach Art. 58g.

Die Botschaft des Bundesrates zur KVG-Revision erldutert den
Ansatz. Fur Organisationen, die Personen beschéftigen, die auf
arztliche Anordnung tatig sind, werde der Bundesrat Voraussetzungen
zur Qualifikation des Personals, zu den Einrichtungen, zum
Tatigkeitsbereich, zur Teilnahme an der Qualitatskontrolle und zu den
erforderlichen Bewilligungen festlegen BBl 2018 3125. Zur Stellung
der bereits vor der Revision zugelassenen Organisationen siehe
unten unter «Nach friherem Recht zugelassene Organisationen>.

Der italienische Wortlaut von lit. ¢

Der deutsche und der franzdsische Textverweisen auf Art. 50 lit. a-c.
Vor der Berichtigung verwies der italienische Textstattdessen auf
«articolo 50 lettere a e b» OAMal (2026-08-01). Nach der
Berichtigung vom 22. Oktober 2026 (AS 2026 560) lautet er «articolo
50a lettere a-c» OAMal (2026-10-22). Die deutsche Fussnote halt
fest, dass die Berichtigung nur den italienischen Text betrifft

KVV (2026-10-22).

Art. 50a KVV regelt die Ernahrungsberaterinnen und -berater, nicht
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die Logopadinnen und Logopaden Art. 50a KVV. Die Berichtigung
gleicht offensichtlich die Buchstaben (a-c) an die anderen
Sprachfassungen an. Der Verweis auf Art. 50a passt jedoch nicht zum
Regelungsgegenstand. Der deutsche und der franzésische Text, die
schlussig auf die Bestimmung tber die Logopadinnen und Logopaden
verweisen, sollten als massgebend behandelt werden.

Die Zulassungsvoraussetzungen

Kantonale Zulassung (lit. a)

Die Organisation muss nach der Gesetzgebung des Kantons
zugelassen sein, in dem sie tatig ist Art. 52b KVV. Dies entspricht
Art. 36 KVG Art. 36 KVG. Welche Behorde zustandig ist und welche
materiellen Voraussetzungen die kantonale Bewilligung stellt,
bestimmt das kantonale Recht.

Das Verwaltungsgericht Thurgau zeigte in TVR 2003 Nr. 33, ergangen
unter dem damaligen Art. 51 KVV zu Spitex-Organisationen, zwei
Grenzen auf. Beide gelten gleichermassen fiir die parallelen
Organisationsbestimmungen:

e Zustandigkeit. Die kantonale Zulassung war vom kantonalen
Departement zu erteilen, nicht von den Gemeinden. Kommunale
Leistungsvereinbarungen und Subventionen begriindeten keine
Zulassungskompetenz TVR 2003 Nr. 33.

¢ Bundesrechtliche Kriterien. Das kantonale Recht darf die
bundesrechtlichen Kriterien nicht in der kantonalen Bewilligung
aufgehen lassen. Eine kantonale Regelung, nach der die tUbrigen
Kriterien (lit. b-e) nicht geprift wurden, war «insoweit
bundesrechtswidrig» TVR 2003 Nr. 33.

Die kantonale Bewilligung ist somit notwendig, aber nicht hinreichend.

Die kantonalen Regelungen unterscheiden sich erheblich, wie das
Beispiel Genf zeigt. In ATA/1250/2024,das eine Organisation der Hilfe
und Pflege zu Hause betraf, wandte das Genfer Gericht kantonale
Bestimmungen an, die Folgendes verlangten:

¢ eine angemessene Organisation;

e qualifiziertes Personal;

¢ Raumlichkeiten und Ausristung;

« ein schriftliches Qualitdtssicherungssystem mit
Stellenbeschreibungen und dokumentierten Ablaufen
ATA/1250/2024

Das Verfahrenist schriftlich. Das Gesuch wird von der Betreiberin und
der fachverantwortlichen Person unterzeichnet, und die Behdrde kann
Inspektionen vornehmen. Die Bezahlung der Gebuhr steht in keinem
«rapport de cause a effet» (Ursache-Wirkungs-Zusammenhang) mit
der Erteilung der Bewilligung. Die Verweigerung wurde bestatigt, weil
aus den Akten nicht hervorging, dass die Voraussetzungen erfillt
waren ATA/1250/2024

Der Bundesrat bestatigte 2026, dass die Kantone die
Qualitatsanforderungen nach Art. 58g KVV bei der Erteilung der
Zulassung konkretisieren konnen. Sie kdnnen «differenzierte und
strenge Voraussetzungen» stellen und missen deren Einhaltung
wahrend der gesamten Tatigkeitder Organisation regelmassig
Uberpriifen
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Leistungserbringung notwendigen Einrichtungen verfiigen

Art. 52b KVV. Dieselben Formulierungen finden sich bei den
Organisationen der Ergotherapie (Art. 52a lit. b und d KVV)
Art. 52a KVV und bei den Spitex-Organisationen (Art. 51 KVV)
SVR 2022 1.

Fur die Logopadie ergibt sich die Funktion dieser beiden Kriterien aus
dem System:

« Der festgelegte Tatigkeitsbereichist der Bezugspunkt fur die
Personalausstattung (lit. ¢), fur die Einrichtungen (lit. d) und fiir
das Erfordernis ausreichenden qualifizierten Personals (Art. 58g
lit. a KVV) Art. 58g KVV.

¢ Er grenzt zudem den Rahmen ab, innerhalb dessen die
Zulassung nach Art. 38 Abs. 2 KVG «fir das ganze oder einen
Teil des Tatigkeitsspektrums» entzogen werden kann Art. 38 KVG

Qualifiziertes Personal (lit. c)

Die Leistungen miissen von Personen erbracht werden, die Art. 50 lit.
a-c KVV erfiillen Art. 52b KVV:

¢ eine Berechtigung nach kantonalem Recht zur Tatigkeitals
Logopadin oder Logopade;

* eine kantonal anerkannte dreijahrige theoretische und praktische
Ausbildung mit Prufungen in sechs Fachergruppen;

« zwei Jahre praktische Tatigkeitin klinischer Logopédie,
Uberwiegend mit Erwachsenen, davon mindestens ein Jahr in
einem Spital unter facharztlicher Leitung Art. 50 KVV.

Der Verweis lasst lit. d (Selbststandigkeit) und lit. e (individueller
Qualitatsnachweis) bewusst weg KVV (2022-01-01). Angestellte
kénnen das erste Erfordernis nicht erfullen. Das zweite wird nach Art.
52b lit. e von der Organisation selbst verlangt.

Art. 50 lit. ¢ KVV verknipft die beiden Zugange. Eines der beiden
Praxisjahre kann unter fachérztlicher Leitung, begleitet von einer
qualifizierten Logopéadin oder einem qualifizierten Logopéaden, «in
einer Organisation der Logopéadie, die nach dieser Verordnung
zugelassen ist», absolviert werden Art. 50 KVV. Eine zugelassene
Organisation kann daher als Ausbildungsstatte dienen. Nach dem
Wortlaut von lit. ¢ missen die zulasten der OKP abgerechneten
Leistungen jedoch von Personen erbracht werden, die bereits alle drei
Qualifikationen erflllen.

Personliche Bewilligungen fur Angestellte. Ob jede angestellte Person
eine personliche kantonale Bewilligung bendétigt, ist umstritten. Das
Verwaltungsgericht Schwyz entschied die Frage fiir Organisationen
der Physiotherapie (Ill 2024 140). Nach dem eidgendssischen
Gesundheitsberufegesetz ist eine Bewilligung nur fur die
Berufsaustibung «in eigener fachlicher Verantwortung» erforderlich.
Darunter fallen selbststéandige Therapeutinnen und Therapeuten,
Vorgesetzte mit Verantwortung fiir Unterstellte sowie Angestellte, die
allein ohne fachliche Aufsicht arbeiten 11l 2024 140. Das Gericht hielt
dementsprechend fest, dass eine kantonale Praxis, wonach jede
angestellte Physiotherapeutin und jeder angestellte Physiotherapeut
eine Bewilligung bendtigt, «so nicht rechtens ist». Entscheidend ist die
interne Zuordnung der fachlichen Verantwortung 111 2024 140.

Diese Uberlegungen lassen sich nur mit Vorsicht auf die Logopadie

Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit Nationalrat: BerichiibartragénApii 2036padia6&01Bd Logopaden verweist Art. 50 lit. a

. Diese Aussage erfolgte im Zusammenhang mit
Spitex-Organisationen. Sie beschreibt die allgemeinen
Zulassungsbefugnisse der Kantone.

Festgelegter Tatigkeitsbereich (lit. b) und notwendige
Einrichtungen (lit. d)

Die Organisation muss ihren Tatigkeitsbereichin vier Richtungen
festlegen. Der franzésische Textfuhrt sie aus: «quant au lieu et a
I'noraire de leurs interventions, quant aux prestations qu'elles
fournissent et quant aux patients» (in Bezug auf Ort und Zeit ihrer
Einséatze, die erbrachten Leistungen und die Patientinnen und
Patienten) Art. 52b KVV. Sie muss zudem uber die fir die
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KVV auf eine Berechtigung «nach kantonalem Recht» Art. 50 KVV.
Fur die vom Gesundheitsberufegesetz erfassten Berufe verweist die
KVV dagegen auf eine Bewilligung nach Art. 11 dieses Gesetzes
Art. 50a KVV. Bei Logopadinnen und Logopéden entscheidet daher
zunachst das jeweilige kantonale Gesundheitsrecht, ob eine
beaufsichtigte angestellte Person eine personliche Bewilligung
bendtigt.

Aufsicht. Das Bundesgericht hat betont, dass eine Organisation Uber
die von ihr eingesetzten Personen eine tatsachliche Weisungsgewalt
ausiiben muss. In 9C_276/2024, einem Spitex-Fall, bestatigte es,
dass die Organisation weisungsbefugt sein und Kontroll- und
Unterstitzungspflichten wahrnehmen muss. Nur dann kann sie die
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fachlichen und qualitativen Voraussetzungen ihrer Zulassung sowie
die Qualitatsanforderungen nach Art. 58g KVV erfiillen 9C_276/2024.
Das Urteil bestéatigte das Schiedsgericht Graubiinden (SVR 2022 1).
Dieses hatte festgehalten, dass das Verhéltnis zu den pflegenden
Personen kein Arbeitsvertrag sein muss, aber einem tatséchlichen
Unterordnungsverhaltnis entsprechen muss SVR 2022 1.

Das Sozialversicherungsgericht Zurich ging in SR.2022.00008 einen
Schritt weiter. Ein Modell, in dem die pflegende Person von der
Patientin angestellt und an die Organisation «verliehen» wurde, stellte
keine Anstellung durch die Organisation dar. Ohne nachgewiesenes
Weisungsrecht waren die Voraussetzungen von Art. 51 KVV fiir die
Abrechnung nicht erfllt SR.2022.00008.

Analog auf lit. c angewandt gentigt es nicht, dass qualifizierte
Logopadinnen und Logopaden auf der Personalliste erscheinen. Die
abgerechneten Leistungen missen tatsachlich von ihnen erbracht
werden oder innerhalb einer Struktur, in der sie unter der
Weisungsgewalt der Organisation effektiv die fachliche Verantwortung
tragen. Der Gesetzgeber hat dieselbe Technik bei arztlichen
Einrichtungen angewandt: Nach Art. 37 Abs. 2 KVG wird die
Einrichtung nur zugelassen, wenn die dort tatigen Arztinnen und Arzte
die individuellen Voraussetzungen erfiillen Art. 37 KVG.

Nachweis der Qualitadtsanforderungen (lit. e)

Die Organisation muss nachweisen, dass sie Art. 58g KVV erfiillt
Art. 52b KVV. Diese Bestimmung umfasst vier Elemente
Art. 58g KVV:

« das erforderliche qualifizierte Personal;

* ein zweckmassiges Qualitatsmanagementsystem;

¢ ein geeignetes internes Berichts- und Lernsystem sowie, sofern
vorhanden, den Anschluss an ein gesamtschweizerisch
einheitliches Netzwerk zur Meldung unerwiinschter Ereignisse;

¢ die Ausristung, die fir die Teilnahme an nationalen
Qualitatsmessungen erforderlich ist.

Grundlage ist Art. 36a Abs. 2 KVG Art. 36a KVG. Der Wortlaut
(«weisen nach», «prouver») legt die Beweislast der Organisation auf.

Die Rechtsprechung zeigt, wie weit die Qualitat tber das
Zulassungsstadium hinausreicht. In 9C_276/2024 hielt das
Bundesgericht fest, dass Art. 51 KVV die
Zulassungsvoraussetzungen umschreibt, aber weder die Aufsicht
noch die Pflegedokumentation selbst regelt, und dass lit. ¢ keine
«Rechtspflicht zur Dokumentation der Anleitung und Aufsicht» enthalt
9C_276/2024. Ob die Aufsicht angemessen war, war fir die
Vergutung gleichwohl entscheidend. Weil eine angemessene
Ausbildung, Anleitung und Aufsicht nicht nachgewiesen war, bestand
keine Leistungspflicht der OKP 9C_276/2024. Das Fehlen einer
Dokumentationspflicht in der Zulassungsnorm erleichtert somit die
Beweislast in einer Vergitungsstreitigkeit nicht.

Die umgekehrte Konstellation ergab sich in Graublinden im Verfahren
SV1 2025 49. Der Versicherer hatte die Kosteniibernahme verweigert,
ohne Qualitat und Zweckmassigkeit zu prifen und ohne die
Unterlagen zu Aufsicht und Qualitatssicherung beizuziehen. Das
Gericht wies die Sache zur individuellen Beurteilung durch eine
sachverstandige Person unter Beizug einer qualifizierten
Pflegefachperson zuriick SV1 2025 49.

Alle diese Entscheide betreffen Spitex-Organisationen. Fur
Organisationen der Logopadie zeigen sie analog, dass die Qualitat
nach Art. 58g KVV anhand der Umstande des Einzelfalls beurteilt
wird, sowohl bei der Zulassung als auch bei der Vergiitung der
Leistungen.

Die Organisation als Leistungserbringerin und ihre
Grenzen

Die Organisation ist die abrechnende Einheit
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Nach der Zulassung ist die Organisation selbst die
Leistungserbringerin der OKP.In Il 2024 140 hielt das Schwyzer
Gericht fur die Physiotherapie fest, dass angestellte Therapeutinnen
und Therapeuten keine Leistungserbringer im Sinne des KVG sein
kénnen. Verantwortliche und abrechnungsberechtigte
Leistungserbringerin «ist jedoch immer die ambulante Einrichtung
bzw. die Organisation der Physiotherapie als juristische Person». Eine
Zulassung einer angestellten Therapeutin in eigenem Namen ist
daher ausgeschlossen Il 2024 140. Das Gericht hielt zudem fest,
dass die Zulassung der Organisation die Anerkennung einschliesst,
dass ihre Leistungen von Personen erbracht werden, welche die
individuellen Voraussetzungen erfillen [l 2024 140. Art. 52b weist
dieselbe Struktur auf, sodass diese Uberlegungen gleichermassen fiir
Organisationen der Logopadie gelten.

Kein Organisationsstatus fur andere Strukturen

Andere Strukturen kdnnen sich des Organisationswegs nicht
bedienen. In C-7498/2008 entschied das Bundesverwaltungsgericht,
dass eine Arztpraxis, die Physiotherapeutinnen und
Physiotherapeuten beschaftigt, nicht «als bzw. wie eine '‘Organisation
der Physiotherapie'» abrechnen kénne. Die delegierte arztliche
Physiotherapie war zulasten der OKP ausgeschlossen, sodass daftr
kein Tarif festgesetzt werden konnte c-7498-2008. Der Entscheid
betraf die Rechtslage am 1. Januar 2006. Seine Begriindung zur
abschliessenden Aufzahlung der Leistungserbringer gilt
gleichermassen fir Logopadie, die von Angestellten einer Arztpraxis
erbracht wird.

Keine zahlenmassige Beschrankung

Die quantitativen Zulassungssteuerungen des KVG erfassen
Organisationen der Logopédie nicht:

¢ Hochstzahlen. Die kantonalen Hochstzahlen nach Art. 55a KVG
beschréanken nur «die Anzahl der Arzte und Arztinnen»
Art. 55a KVG.

* Leistungsauftrag. Ein kantonaler Leistungsauftrag ist nur fur
Organisationen der Krankenpflege nach Art. 35 Abs. 2 lit. dbis
KVG Zulassungsvoraussetzung Art. 36a KVG.

¢ Nichtarztliche Leistungserbringer allgemein. Der Bundesrat hat
erklart, dass bis zur Einfihrung der einheitlichen Finanzierung
keine Zulassungsbeschrankung fir nichtarztliche
Leistungserbringer vorgesehen ist. Ausgenommen ist die
Méoglichkeit nach Art. 55b KVG bei tiberdurchschnittlichem
Kostenwachstum in der Pflege
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Einer Organisation, die Art. 52b erfillt, kann die Zulassung daher
nicht mangels Bedarfs verweigert werden.

Umfang der abrechenbaren Leistungen

Die Zulassung erweitert den Leistungskatalog nicht. Nach Art. 10 KLV
behandeln die nach Art. 50 KVV zugelassenen Logopadinnen und
Logopéaden sowie die nach Art. 52b KVV zugelassenen
Organisationen auf arztliche Anordnung Stérungen der Sprache, des
Sprechens, der Stimme, des Redeflusses und des Schluckens. Die
Storung muss auf eine neurologische Erkrankung (lit. a) oder eine
phoniatrische Erkrankung (lit. b) zuriickzufiihren sein Art. 10 KLV.

Art. 11 KLV legt die Grenzen jeder Anordnung fest Art. 11 KLV:

¢ hochstens 12 Sitzungen pro arztliche Anordnung;

« die erste Sitzung innerhalb von acht Wochen;

* eine neue Anordnung fur weitere Sitzungen;

« ein Bericht an den Vertrauensarzt oder die Vertrauensarztin nach
dem Aquivalent von 60 Sitzungen innerhalb eines Jahres.

Strenge Auslegung der Ursachen. Das Bundesgericht wendet den
Ursachenkatalog streng an. In K 143/04 hielt es fest, dass die
Behandlung einer Redeflussstorung (Stottern) nur gedeckt ist, wenn
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die Stérung auf eine der in Art. 10 lit. a und b KLV abschliessend
aufgezahlten Kategorien zuriickgefuihrt werden kann. Die Beispiele
phoniatrischer Erkrankungen sind nicht abschliessend, die Stérung
muss aber selbst auf eine solche Erkrankung zuriickgehen K 143/04.
Eine erbliche Ursache half der versicherten Person nicht.
«Massgebend ist einzig, dass dafur keine der in Art. 10 KLV
genannten Ursachen in Frage kommt» K 143/04.

Entwicklungs- und Schullogopédie. Diese fallt nicht in diesen
Rahmen. In 2C_471/2009 qualifizierte das Bundesgericht die
Logopédie fiir ein Kind mit Trisomie 21 als Massnahme «di natura
pedagogico-terapeutica» (padagogisch-therapeutischer Natur). Sie
war weder von Art. 12 noch von Art. 13 des Bundesgesetzes uber die
Invalidenversicherung (IVG) erfasst. Seit der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA) im Jahr 2008 fallen solche Massnahmen in die
ausschliessliche Zustandigkeit der Kantone 2C_471/2009. Die
IV-Stelle durfte das Gesuch nicht einfach abweisen. Sie hatte es nach
Art. 30 ATSG von Amtes wegen an die zustandige kantonale
Schulbehoérde weiterzuleiten 2C_471/2009.

Der Entscheid ausserte sich nicht zur OKP. Er zeigt aber, dass viele

Organisationen der Logopéadie in mehreren Finanzierungssystemen

tatig sind. Die Zulassung nach Art. 52b erfasst nur die in Art. 10 KLV
umschriebenen medizinischen Leistungen.

Folgen der Nichteinhaltung und Aufsicht

Verweigerung der Vergitung und Rickforderung

Ein nicht zugelassener Leistungserbringer wird nicht vergtet. Dies
gilt unabhéngig davon, ob er die Voraussetzungen nicht erfiillt oder
schlicht nicht am System der OKP teilnehmen will K 124/06.

Die Zulassungskriterien wirken zudem als fortdauernde
Verglitungsvoraussetzungen. In SVR 2022 1 hatte die
Spitex-Organisation die pflegenden Personen nicht angemessen
beaufsichtigt, angeleitet und kontrolliert. Der Versicherer hatte daher
«die Bezahlung der Rechnungen zu Recht verweigert» SVR 2022 1.

Vergitungen, die «nach diesem Gesetz» nicht geschuldet sind,
kénnen nach Art. 56 Abs. 2 KVG zurlickgefordert werden Art. 56 KVG

e im System des Tiers payant durch den Versicherer;
« im System des Tiers garant durch die versicherte Person oder
nach Art. 89 Abs. 3 KVG durch den Versicherer.

Die Bestimmung steht im Zusammenhang mit der Wirtschaftlichkeit;
ihre Anwendung auf Leistungen einer nicht zugelassenen
Organisation der Logopadie stiitzt sich auf ihren Wortlaut, der jede
nach dem Gesetz nicht geschuldete Vergitung erfasst.

Kantonale Aufsicht und Entzug der Zulassung

Jeder Kanton bezeichnet eine Behorde, welche die
Leistungserbringer nach Art. 35 Abs. 2 lit. a-g, m und n KVG
beaufsichtigt, wozu die Organisationen der Logopédie gehdren

Art. 38 KVG. Sind die Zulassungsvoraussetzungen nicht erfullt, kann
sie Folgendes anordnen:

e eine Verwarnung;

e eine Busse bis zu 20 000 Franken;

¢ einen befristeten Entzug der Zulassung fur héchstens ein Jahr;
¢ einen definitiven Entzug der Zulassung.

Jeder Entzug kann das ganze oder einen Teil des Tatigkeitsspektrums
betreffen Art. 38 KVG. Die Versicherer kénnen «in begriindeten
Fallen» den Entzug beantragen Art. 38 KVG.

Der teilweise Entzug ist das naheliegende Instrument, wenn nur ein
Teildes nach lit. b festgelegten Tatigkeitsbereichs betroffen ist.
Verhéltnismassigkeitsargumente sollten entlang dieser Linie
aufgebaut werden.
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Sanktionen vor dem Schiedsgericht

Ein eigenes Verfahren erfasst Verstdsse gegen die Anforderungen an
Wirtschatftlichkeit und Qualitat (Art. 56, 58a und 58h KVG), gegen
vertragliche Abmachungen und gegen die Abrechnungsvorschriften.
Nach Art. 59 KVG entscheidet das kantonale Schiedsgericht nach Art.
89 KVG auf Antrag eines Versicherers oder eines Verbands der
Versicherer Art. 59 KVG. Als Sanktionen stehen eine Verwarnung, die
ganzliche oder teilweise Ruckerstattung der Honorare, eine Busse bis
zu 20 000 Franken und im Wiederholungsfall der befristete oder
definitive Ausschluss von der Tatigkeitzulasten der OKP zur
Verfigung Art. 59 KVG.

Die beiden Wege unterscheiden sich nach Gegenstand und Instanz:

| | Art. 38 KVG | Art. 59 KVG |

]

| Gegenstand | Zulassungsvoraussetzungen als solche | Verhalten bei
der Leistungserbringung und Abrechnung |

| Instanz | Kantonale Aufsichtsbehérde | Kantonales Schiedsgericht |

Nach friiherem Recht zugelassene Organisationen

Die Botschaft des Bundesrates sah vor, dass nach bisherigem Recht
zugelassene Leistungserbringer als vom Kanton, in dem sie tatig
waren, zugelassen gelten BBl 2018 3125. Sie sah zudem vor, dass
die Qualitatsanforderungen auch fur sie verbindlich sein wirden

BBI 2018 3125. Es handelt sich um Aussagen zum Entwurf. Eine
allfallige Frist fir den Nachweis der Anforderungen nach Art. 58g
ergibt sich aus den erlassenen Ubergangsbestimmungen.

Die Besitzstandsregelung von 1996 in Art. 134 Abs. 2 KVV ist heute
nur noch von historischem Interesse. Sie erfasste einzelne
Logopéadinnen und Logopaden, die ihre Ausbildung vor Inkrafttreten
des KVG abgeschlossen und selbststéandig praktiziert hatten

Art. 134 KVV.

Hinweise fiur die Praxis

« Zweistufige Prufung. Die kantonale Bewilligung nach dem
Gesundheitsrecht jedes Tatigkeitskantons einholen. Gesondert
das bundesrechtliche Dossier zu lit. b-e vorbereiten; die
Bewilligung ersetzt diese Prufung nicht TVR 2003 Nr. 33.

« Tatigkeitsbereich. Den Tatigkeitsbereich schriftlich festlegen:
Standorte, Zeiten, Leistungen und Patientinnen und Patienten. Er
bildet den Rahmen fur die Prifung von Personal und Qualitat
sowie fur den Umfang eines allfalligen teilweisen Entzugs
Art. 38 KVG.

* Qualifikation des Personals. Fur jede Therapeutin und jeden
Therapeuten, die abgerechnete Leistungen erbringen, die
Voraussetzungen nach Art. 50 lit. a-c KVV einschliesslich des
Spitaljahres dokumentieren Art. 50 KVV. Nach kantonalem Recht
prifen, ob Angestellte persénliche Bewilligungen bendtigen
111 2024 140.

¢ Aufsicht. Ein tatsachliches Weisungsrecht begriinden und eine
wirksame fachliche Aufsicht organisieren. In einer
Vergutungsstreitigkeit trégt die Organisation das Risiko, dass eine
angemessene Aufsicht nicht nachgewiesen ist 9C_276/2024.

¢ Qualitatsnachweise. Die Nachweise zu den vier Elementen von
Art. 58g KVV bereithalten. Die Kantone kdnnen diese
konkretisieren Art. 58g KVV

Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit Nationalrat: Berich

¢ Abrechnung. Der OKP nur Leistungen im Rahmen von Art. 10
KLV gestutzt auf eine gliltige arztliche Anordnung und innerhalb
der Sitzungsgrenzen von Art. 11 KLV verrechnen Art. 11 KLV.
Entwicklungs- und Schullogopadie an das zusténdige kantonale
System verweisen 2C_471/2009.
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